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Colonel Costel DEDIU[1]
In general, clear, transparent and effective mechanisms of control over the armed forces exist due to the involvement of democratic institutions. Among these, the Parliament must have an essential role in monitoring, scrutinising and control. Given the specific characteristic of this sector (in which the use of legitimate violence is involved), the underlying question is how to balance, or better, how to optimise, on the one hand, the public good, value or end involved in the decisions or acts of the military, with, on the other hand, principles, standards and values of democracy. The functions that a certain Parliament actually has, and their extent and intensity,
depend on national rules. They also depend on the general checks and balances system that operates in a State, which is also applicable to the military sphere.
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Forţele armate sunt tot mai mult implicate în cooperarea militară internaţională şi în activităţi de menţinere a păcii. În mod special parlamentele naţionale apreciază ca fiind tot mai dificilă supravegherea procesului de luare a deciziei de trimitere a trupelor în străinătate pentru a participa la operaţii de menţinere a păcii, deoarece, în mod practic, deciziile sunt luate sau prearanjate de reprezentanţii guvernamentali în organizaţiile internaţionale (ONU, NATO, UE), iar parlamentele sunt adesea practic puse în faţa unui fapt împlinit. De regulă deciziile sunt obţinute în spatele uşilor închise iar parlamentele, a căror activitate este larg deschisă publicului, întâmpină dificultăţi majore în obţinerea informaţiilor despre operaţiile planificate.
Toate societăţile trebuie să reconcilieze nevoia de securitate asigurată de către forţele armate, pe de o parte, şi cerinţa de a respecta valorile democratice, drepturile şi libertăţile omului, pe de altă parte. Lecţiile învăţate din istoria – chiar recentă – a statelor europene, dar nu numai, au arătat că activităţile militare ar putea afecta democraţia şi valorile sale. Interesele militare, prin urmare, trebuie să fie subordonate intereselor unei societăţi democratice. Controlul activităţilor militare este un element indispensabil al unui guvern democratic. Gradul şi tipul unui astfel de control vor varia considerabil în funcţie de sistemul de guvernare, de tradiţia istorică şi, de asemenea, de valorile culturale. [1]
Controlul democratic al forţelor armate este o problemă complexă date fiind schimbările produse în cea ce priveşte gama de misiuni şi rolul forţelor armate, atât la nivel naţional, cât şi internaţional. De asemenea, schimbarea naturii ameninţărilor la adresa securităţii naţionale şi în special creşterea pericolului reprezentat de terorismul internaţional a condus la nevoia unui control specific cu privire la condiţiile prin care un stat utilizează forţele armate în problemele internaţionale.
Controlul democratic asupra forţelor armate se referă în principal la existenţa unui organ democratic ales care revizuieşte şi supraveghează deciziile adoptate de organele sau de autorităţile cu competenţe militare. Rolul Parlamentului ca un organism ales este, prin urmare, de o importanţă specială în conceptul de control democratic al forţelor armate. Atunci când se analizează controlul la nivel parlamentar, funcţiile şi puterea unui anumit Parlament, cu siguranţă trebuie luate în considerare normele naţionale referitoare care operează în cadrul unui stat (1). Puterile Parlamentului asupra sectorului militar pot cuprinde puterea de a legifera, de a aproba bugetul, de a consilia, de a penaliza şi de a aproba anumite probleme sau acţiuni. Nivelul acestei de puteri, cu toate acestea, va varia de la stat la stat. La nivel legislativ, aprobarea şi controlul execuţiei bugetului se încadrează întotdeauna în sfera atribuţiilor Parlamentului şi constituie un important mecanism de control de către Parlament, în domeniul militar de asemenea. În acest sens, trei tipuri de Parlament au fost identificate: parlamente care fac bugetul şi care au capacitatea de a modifica sau respinge propunerile de buget, precum şi capacitatea de a formula propuneri de alternative de buget. Cel de-al doilea şi cea mai răspândit tip în Europa este reprezentat de parlamentele care influenţează bugetul, respective acele care pot modifica sau respinge bugetul, fără posibilitatea de a transmite propriile lor propuneri. În ultima categorie sunt cuprinse Parlamentele cu un rol redus asupra formulării bugetului. Acestea în mod tradiţional, îşi dau acordul la bugetul pentru apărare prezentat de către guvern ca o cifra globală.
Controlul direct este chiar mai proeminent în cazul în care Parlamentul ia sau participă la procesul de luare a deciziilor militare. Unele ordini juridice fac trimitere explicită la autorizarea parlamentară, de exemplu, cu privire la decizia de a trimite trupe în străinătate (1). Unele alte ţări au dezvoltat o mai strânsă legislaţie privind desfăşurarea de trupe în străinătate. Pe de altă parte, un nivel scăzut de implicare a Parlamentului poate fi văzut, atunci când, de exemplu, aprobarea parlamentară prealabilă nu este necesară pentru participarea în orice fel de misiuni în străinătate sau de declarare a stării de urgenţă. Numai câteva parlamentele deţin puterea de autorizare prealabilă, în toate situaţiile, indiferent de natura operaţiunilor internaţionale. Parlamentele cele mai bine informate se pare că sunt acele cu putere de autorizare prealabilă.
Controlul direct al Parlamentului pot avea loc şi ex post facto, acest tip de control fiind utilizat pentru a monitoriza transparenţa şi legalitatea procedurii. Chiar dacă în multe parlamente există o lipsă de informaţii bugetare privind misiunile militare specifice, în special cu privire la misiunile internaţionale, controlul bugetului şi a cheltuielilor, este comun tuturor parlamentelor şi nu poate fi neglijat. În multe ţări, cu toate acestea achiziţiile pentru apărare reprezintă unul dintre principalele subiecte pe agenda de audieri şi investigaţii a comisiilor de apărare.
Mecanismele de control indirect ale Parlamentului constau dintr-un anumit grad de interferenţă în deciziile militare sau adăugarea de condiţii la deciziile militare. Acesta poate fi cazul referitor la controlul asupra deciziilor de echipare, inspecţii şi de vizitare de trupe în străinătate şi de control privind argumentele, care este un fel de control mult mai difuz. În plus, atunci când îndeplineşte rolul său instituţional de a propune, de a analiza politicile generale de apărare, participarea Parlamentului trebuie de asemenea să fie interpretată ca un mecanism de control. Incontestabil, comisiile parlamentare de apărare, prin intermediul specializării lor în probleme militare şi de apărare, constituie un eficient şi, prin urmare, extrem de important organism de a îndeplini funcţiile ce revin Parlamentului. În cele din urmă, orice Parlament va exercita nu numai control ex-post, dar va şi trimite concluziile altor instituţii cum ar fi cele din sistemul judiciar, ombudsmanului şi organele de audit.
Participarea naţională la misiuni internaţionale de pace a devenit o problemă importantă de politică externă şi de apărare, care este de interes direct pentru parlamente.
Unele constituţii fac trimitere explicită la autorizarea pentru a trimite trupe pentru a participa la misiuni în afara frontierelor lor. Constituţia Republicii Cehe afirmă că forţele armate pot fi trimise numai cu acordul celor două Camere, cu un cvorum special (art. 43 (3) b), art. 39 (3)). Constituţia croată are aceeaşi cerinţă, cu excepţia cazului în care forţele armate naţionale participă la misiuni internaţionale ale unei organizaţii la care Croaţia este parte, cu scopul de a oferi ajutor umanitar (art. 7). Georgia are o regulă similară care subliniază interzicerea de a folosi forţele armate pentru onorarea obligaţiilor internaţionale fără acordul Parlamentului (Art. 100 (1)). Prevederi similare conţin constituţiile din Lituania (art. 67.20), Republica Moldova (de Art. 66 l)), Norvegia (art. 25 (2)), Federaţia Rusă (art. 102 d)), Slovacia (art. 86 l), Suedia (capitolul 10, art. 9 (1)) şi Ucraina (Art. 85 (23)). Constituţia maghiară dă Parlamentului puterea de a decide cu privire la utilizarea forţelor armate în străinătate în tot felul de misiuni (art. 19 (3) j)). Mai mult, problemele legate de utilizarea forţelor armate maghiare sunt în mod expres excluse de la referendum (Art. 28 / C (5) h)). În cazul Suediei, prin articolul menţionat mai sus cere de asemenea, ca autorizarea trimiterii de trupe în altă ţară să fie permisă printr-o lege, care să stabilească condiţiile obligatorii pentru astfel de acţiune. Constituţia Turciei (art. 92) prevede autorizarea prealabilă parlamentară pentru trimiterea trupelor în străinătate sau pentru a permite staţionarea trupelor străine în Turcia, cu excepţia cazurilor prevăzute de tratatele internaţionale la care Turcia este parte, sau de către normele internaţionale de curtoazie.
Unele ţări au dezvoltat măsuri legislative mai stricte de reglementare cu privire la desfăşurarea de trupe în străinătate. Spania este un caz aparte. Forţele armate spaniole au mandatul de a garanta independenţa şi suveranitatea naţională a Spaniei şi de a apăra integritatea teritorială şi ordinea constituţională. La nivel internaţional, acestea contribuie la securitate colectivă în cadrul organizaţiilor internaţionale, la care Spania este parte. Apărarea naţională în Spania este reglementată de Legea Organică nr. 5 din 17 noiembrie 2005. Aceasta include misiuni neacoperite în mod expres în legea anterioară din 1980 (art. 16), şi reguli mai stricte cu privire la respectarea legalităţii internaţionale a misiunilor în străinătate, împreună cu noi mecanisme de control. În acest sens, Parlamentul are un rol de „protagonist” cu privire la misiunile de peste hotare. Astfel, art. 4 (2) cere o autorizaţie prealabilă a Congresului pentru participarea forţelor armate în misiuni de dincolo de graniţele naţionale. Pentru participarea forţelor armate în misiuni în străinătate care nu sunt direct legate de apărarea Spaniei sau de interesul naţional, guvernul trebuie să se consulte şi să solicite autorizarea Congresului (art. 17). Guvernul trebuie să informeze periodic Congresul cu privire la progresul a operaţiunilor în străinătate (art. 18). Mai multe condiţii trebuie să fie îndeplinite de asemenea: a) să existe o solicitare expresă a guvernului statului pe teritoriul căruia urmează să se execute misiunea sau autorizarea Consiliului de Securitate, sau acordul Uniunii Europene şi a Organizaţiei Tratatului Atlanticului de Nord; b) obiectivele trebuie să fie de apărare, umanitare sau de menţinere a păcii; c) trebuie să corespundă principiilor de drept internaţional convenţional încorporate în ordinea juridică spaniolă (art. 19). În Italia, practica recentă referitoare la problema trimiterii trupelor în străinătate dă semne de schimbare: în 2003 (Irak) şi în 2006 (Liban) desfăşurarea de trupe în străinătate a fost aprobată anterior de către Parlament, în timp ce mai înainte dezbaterile parlamentare au avut loc după ce trupele au fost dislocate. Această nouă orientare a procedurii poate fi interpretată ca fiind o urmare a dezbaterilor specifice ale Comisiei de Apărare din Camera Deputaţilor la 16 ianuarie 2001.
Gradul şi instrumentele la dispoziţia parlamentelor pentru a direcţiona politica guvernului naţional cu privire la acest subiect diferă în funcţie de tradiţiile şi dispoziţiile constituţionale. Principalul indicator al rolului unui anumit parlament în desfăşurarea de trupe în străinătate constă în competenţa de a aproba formal participarea naţională la o operaţie, înainte ca personalul naţional să fie dislocat în misiune. Folosind acest indicator se pot desprinde trei grade de implicare în trimiterea trupelor în străinătate: ridicat, pentru parlamentele cu putere de autorizare prealabilă, mediu, pentru parlamentele a căror putere de autorizare prealabilă este limitat de excepţii semnificative, şi scăzut, pentru Parlamentele fără puterea de autorizare prealabilă.
În urma analizei legislaţiilor naţionale rezultă următoarele nivele de implicare a parlamentelor naţionale în autorizarea participării la misiuni internaţionale în străinătate, înainte de dislocarea de trupe, aşa cum sunt definite de legislaţia naţională:
Nivel ridicat – putere de aprobarea prealabilă de Austria, Danemarca, Finlanda, Germania, Irlanda, Slovacia, Spania, Suedia.
Nivel mediu – importante excepţii de la aprobarea prealabilă Bulgaria, Republica Cehă, Ungaria, Italia, Luxemburg, Olanda, România.
Nivel scăzut – fără aprobarea prealabilă Belgia, Franţa, Grecia, Polonia, Portugalia, Slovenia, Regatul Unit al Marii Britanii (1).
Numai câteva parlamentele deţin puterea de autorizare prealabilă, în toate situaţiile, indiferent de natura misiunilor internaţionale. Acesta este cazul în Austria, Danemarca, Finlanda, Irlanda, Luxemburg, Slovacia şi Suedia, state în care legislaţia în vigoare dă parlamentelor naţionale autoritatea de a aproba participarea la toate operaţiunile internaţionale.
În analiza legislaţiei naţionale în vigoare în unele state europene pot fi reliefate mai multe tipuri de excepţii şi de situaţii care limitează implicarea parlamentară în autorizare participării la misiuni internaţionale. Aceste excepţii şi situaţii au un potenţial ce pot crea un spaţiu pentru un deficit democratic. Principalele trei tipuri de astfel de excepţii sunt descrise mai jos.
Unele parlamente au capacitatea legală de a aproba participarea la operaţiuni militare, în timp ce aprobarea pentru operaţiuni civile, este fie inutilă sau rămâne neclarificată. În Germania, de exemplu, Parlamentul dă aprobarea prealabilă pentru operaţii militare, dar poate doar post facto supraveghea operaţiunile civile. Parlamentul spaniol a fost marginalizat în ceea ce priveşte deciziile referitoare la autorizarea utilizării forţei, dar, în urma deciziei nepopulare de a participa la războiul din Irak şi a atacurilor teroriste de la Madrid care au dus la schimbări de guvern, în alegerile din martie 2004, o nouă lege a fost adoptată care dă Parlamentului puterea de a da aprobarea prealabilă pentru misiunile militare din străinătate. Totuşi, legea nu face nici o referire la operaţiunile civile.
În „noile” democraţii europene ca Bulgaria, Republica Cehă, Ungaria şi România legislaţia defineşte importante excepţii de la principiul aprobării parlamentare prealabile. Decizia de a participa la operaţiunile care sunt legitimitate de un tratat sau o organizaţie internaţională la care statul este parte, este considerată a fi o responsabilitate executivă. Prin urmare, aceste derogări acoperă toate operaţiile Organizaţiei Tratatului Atlanticului de Nord şi Uniunii Europene.
În unele state, legislaţia permite excepţii de la aprobarea parlamentară în cazul participării limitate la o misiune. Acest lucru se aplică, de exemplu, în Danemarca, Germania, şi Irlanda. Uneori, decizia de a participa la o operaţie poate fi luată numai de către o comisie parlamentară, dacă este dislocat un număr redus de personal, sau dacă operaţiunea nu este considerată a fi foarte importantă. Exemple de acest gen sunt Comisia pentru afaceri externe în Finlanda şi Comitetul de Apărare în Spania.
La celălalt capăt al spectrului, în state precum Belgia, Franţa, Grecia, Polonia, Portugalia, Slovenia şi Regatul Unit al Marii Britanii, aprobarea parlamentare nu este necesară pentru nicio participare la misiuni în străinătate. Deşi guvernul poate solicita aprobarea parlamentară prealabilă, rămâne o prerogativă a executivului pentru a stabili dacă această solicitare este adecvată. În unele dintre „vechile” democraţii europene, precum Franţa sau Regatul Unit al Marii Britanii, membrii Parlamentului încearcă să compenseze lipsa de putere de aprobare cu dezvoltarea de proceduri parlamentare de informare şi de consultare în fazele timpurii ale procesului de decizie.
Chiar şi atunci când Parlamentul este exclus de la procesul de luare a deciziilor, el poate urmări responsabilitatea guvernului prin intermediul metodelor obişnuite ex-post de supraveghere, precum întrebări, interpelări, dezbateri, audieri şi investigaţii. În plus, parlamentarii vizitează des trupele dislocate în străinătate. În ciuda folosirii tuturor acestor instrumente de supraveghere, informaţiile primite de parlamentele naţionale despre misiunile internaţionale pot fi considerate a fi insuficiente pentru o implicare efectivă. Acest lucru creşte potenţialul pentru deficitul democratic. Parlamentele sunt dependente de guvernele lor naţionale, pentru a le oferi informaţii despre misiunile de peste hotare. Cu toate acestea, mulţi alţi actori, care joacă un rol semnificativ la nivel interguvernamental, nu sunt foarte bine cunoscuţi parlamentelor naţionale, şi ca urmare este imposibil să li se angajeze răspunderea.
În concluzie putem afirma că cele mai bine informate Parlamente par a fi cele cu putere de autorizare prealabilă. Comisiile competente însărcinate de obicei cu chestiuni de apărare dezvoltă şi acumulează cunoştinţele în materie. Dezbateri naţionale despre participarea la operaţiunile internaţionale de obicei implică prezenţa reprezentanţilor ministerului al apărării şi o discuţie detaliată asupra mandatului, bugetului şi duratei misiunii. Ocazional se discută şi implicaţiile operaţionale, cum ar fi regulile de angajare, aspectele de comandă şi control, tipul de arme şi echipamente ce urmează a fi utilizate şi evaluarea riscurilor. Cu toate acestea, detaliile misiunii reprezintă doar informaţii colaterale, utilizate pentru a consolida punctul de vedere general al membrilor parlamentului asupra operaţiei.
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ANEXA NR.1
PREZENTARE GENERALĂ A LEGISLAŢIILOR NAŢIONALE CU
PRIVIRE LA AUTORITATEA DE A DECIDE PARTICIPAREA LA
MISIUNI ÎN STRĂINĂTATE
 
Nr.
crt.
1
2
3
Ţară
Austria
Belgia
Bulgaria
Autoritatea de a decide participarea la misiuni în
străinătate, în condiţiile prevăzute în legislaţia
naţională
Legea cu privire la dislocări 1997
Aprobare prealabilă este dată de Comitetul Principal de austriac Nationalrat (nu există nici o competenţă pentru Camera Superioară – Bundesrat, care are, de asemenea, competenţă pentru Afaceri Europene).
Este format din 32 parlamentari din 183, cu reprezentare proporţională a spectrului politic
Art. 167 din Constituţie şi decretul regal din 6 iulie
1994
Deciziile guvernamentale sunt luate prin consens
Legea cu privire la dislocări, decembrie 2005
Autoritatea depinde de caracterul misiunii
Ø Adunarea Naţională decide cu privire la
desfăşurarea şi utilizarea forţelor armate bulgare în
străinătate pentru scopuri politico-militare
Ø Consiliul de Miniştri este autorizat să trimită forţe
armate în străinătate, în conformitate cu obligaţiile
de stat membru al unui tratat cu caracter politicomilitar
şi, de asemenea, pentru misiuni umanitare.
Ø În caz de dubiu sau dezacord cu privire la
„caracterul” misiunii propuse, Adunarea Naţională
ar trebui să preia iniţiativa stabilirii naturii misiunii
propuse
Nivelul de
supraveghere
parlamentar
ă
Ridicat
Scăzut
Mediu
(a fost ridicat
între 1991-
2005)
4
5
6
Republica
Cehă
Danemarca
Finlanda
Constituţia modificată – articolul 43 în 1999
Ø Parlamentul aprobă desfăşurarea forţelor armate
în străinătate
Ø Excepţii: Guvernul decide asupra desfăşurării,
atunci când acesta se referă la:
o O obligaţie contractuală internaţională de apărare
comună
o Operaţii de sprijin al păcii decise de organizaţii
internaţionale la care Republica Cehă este membră
o operaţiuni de salvare ca urmare a unei catastrofe
naturale
Ø Guvernul se informează, fără întârziere
Parlamentul, iar acesta poate revoca o astfel de
decizie
Constituţia
Ø aprobarea prealabilă
Ø Excepţii: misiuni de observare cu un număr mic
de persoane
Legea 211/2006 privind managementul crizelor
(anterior Actul privind Menţinerea Păcii din 1984,
revizuit în 2001)
Ø sistem triplu de condiţionare: Rezoluţie a
Organizaţiei Naţiunilor Unite, acordul atât a
executivului şi a legislativului. Guvernul transmite
propuneri către Preşedinte numai după consultarea
Comisiei pentru afaceri externe a Parlamentului
Ø Dacă o operaţie prezintă o provocare din punct de
vedere al dificultăţii militare sau aceasta nu se
bazează pe un mandat al Consiliului de Securitate al
ONU, Guvernul trebuie să consulte plenul
Parlamentului şi îi furnizează un raport cu privire la
chestiune.
Ø Plenul Parlamentului trebuie să fie consultat în
momentul instituirii unei unităţi în aşteptare. Pentru
utilizarea unor astfel de unităţi în misiuni, trebuie să
fie consultată Comisia pentru afaceri externe
Ø Dacă mai puţin de 10 de persoane sunt trimise în
misiune, Guvernul trebuie să furnizeze un raport
Comisiei pentru Afaceri Externe, înainte de a
trimite propunerea sa Preşedintelui.
Mediu
(anterior a
fost ridicat)
Ridicat
Ridicat
7
8
9
10
11
Franţa
Germania
Grecia
Ungaria
Irlanda
Nu sunt prevederi în legi sau constituţie
Legea desfăşurării din 2004
Ø aprobarea prealabilă a Parlamentului este
necesară.
Excepţii:
Ø misiuni umanitare
Ø Pentru misiuni de mică intensitate şi importanţa
cererea guvernului este difuzată în rândul
membrilor Parlamentului şi este considerată a fi
aprobată cu excepţia cazului în care un grup sau un
minim de cinci la suta din parlamentari solicită o
procedură formală, în termen de şapte zile,.
Parlamentul poate cere retragerea trupelor
Legea 2292/1995, art. 3
Ø Consiliul de Miniştri hotărăşte în conformitate cu
obligaţiile rezultate din acordurile internaţionale
Ø Ministerul Apărării informează Comisia pentru
Afaceri Externe şi de Apărare
Constituţia modifică 2003
Ø este necesară aprobarea prealabilă a
Parlamentului
O majoritate de două treimi din voturi a membrilor
Parlamentului prezenţi este necesară pentru a
deciziei
Ø Excepţii: misiuni în cadrul Organizaţiei
Tratatului Atlanticului de Nord şi Politicii
Europene de Securitate şi Apărare (excepţie de la
aprobarea prealabilă începând din februarie 2006)
Constituţie, Legea Apărării (1954, 1960)
Ø 3 condiţii pentru orice desfăşurare: mandat ONU,
acceptată de către guvern, aprobată de Parlament
Ø excepţii de la aprobarea prealabilă:
o invazie a ţării
o desfăşurarea a mai puţin de 12 militari
Scăzut
Ridicat
Scăzut
Mediu
(a fost ridicat
înainte)
Ridicat
12
13
14
15
16
Italia
Luxemburg
Olanda
Polonia
Portugalia
Ø Legea 25/1997 – aprobarea prealabilă pentru toate
deciziile pe probleme de securitate şi de apărare,
înainte de punerea lor în aplicare.
Ø Constituţia – clauza de urgenţă, se pot face
decrete care apoi trebuie să fie convertite în legi în
termen de 60 de zile. Dezbateri parlamentare au
avut loc după dislocarea trupelor în 2003 (Irak) şi
2006 (Liban). Desfăşurarea de trupe în străinătate a
fost aprobată anterior de către Parlament.
Legea cu privire la operaţiile de sprijin a păcii din
1992
Ø Participarea decisă de către guvern, după
consultarea comisiilor parlamentare competente
Constituţia modifică 2000, art. 100
Ø Guvernul informează Parlamentul în avans (pe
baza unei scrisori
Statutul privind normele desfăşurării 1998
Ø Parlamentul trebuie să fie informat imediat ce
guvernul decide
Legea 46/2003 privind dislocările în străinătate
Guvernul trebuie să comunice Parlamentului
deciziile sale
Ø Legea cu privire la Forţele Armate şi Apărarea
Naţională 29/1982, modificată în martie 2007:
Preşedintele Comisiei de Apărare, plus încă doi
deputaţi sunt membri ai Consiliului Superior de
Apărare Naţională, care este un organism
consultativ al Guvernului care ia decizia de a trimite de trupe în străinătate
Mediu către
ridicat
Mediu
Mediu
Scăzut
Scăzut
17
18
19
20
21
România
Slovacia
Slovenia
Spania
Suedia
Legea 42/2004
Ø Preşedintele ia decizii şi informează Parlamentul
în termen de 5 zile
Ø aprobarea prealabilă a Parlamentului este
necesară pentru misiunile care nu se desfăşoară pe
baza unui tratat la care România este parte.
Constituţia, art. 86
Ø aprobarea prealabilă a Parlamentului este
necesară pentru toate dislocările
Ø Guvernul ia decizii şi informează Parlamentul la
o dată ulterioară
Lege Organică 5 / 2005
Ø aprobarea prealabilă a Parlamentului pentru
misiunile legate direct de apărarea Spaniei sau de
apărarea intereselor naţionale. Când o reacţie rapidă
este necesară consultarea Parlamentului şi
aprobarea vor fi efectuate în conformitate cu
proceduri de urgenţă.
Ø În situaţii de „maximă urgenţă” în care o
consultare nu este posibilă, guvernul prezentă
decizia sa Parlamentului cât mai curând posibil,
pentru ratificare.
Ø aprobarea prealabilă a Parlamentului
Ø Excepţii:
o până la 3000 de militari la misiuni ONU sau
OSCE de menţinerea păcii, capitolul VI (nu
impunerea păcii, Capitolul VII). Aprobarea
Parlamentului poate fi totuşi să fie solicitată în
continuare de către guvern.
Mediu
Ridicat
Scăzut
Ridicat
Ridicat
22
23
24
Elveţia
Turcia
Regatul
Unit al
Marii
Britanii
Legea cu privire la Forţele Armate şi Administraţia
militară
– Aprobarea prealabilă a Parlamentului este
necesară pentru dislocări armate, dacă durata
desfăşurării este mai mare de 3 săptămâni sau dacă
numărul personalului dislocat depăşeşte 100. În
cazuri de urgenţă aprobarea retroactivă este
posibilă.
– Aprobarea prealabilă a Parlamentului nu este
necesară atunci numărul personalului dislocat este
până la 100 pe o durata desfăşurării de până la de 3
săptămâni, sau atunci când se produce dislocarea
fără armament
Constituţia
– Aprobarea prealabilă parlamentară
Prerogativă Regală
Guvernul poate solicita aprobarea Parlamentului,
dar este decizia sa dacă este necesar să facă o astfel
de cerere. (A făcut acest lucru în martie 2003,
pentru Irak)
Ridicat
Ridicat
Scăzut
Sursa: Wolfgang WAGNER “Parliamentary Control of Military Missions:
Accounting for Pluralism” – DCAF Occasional Paper No. 12, August 2006, disponibilă la:
http://se2.dcaf.ch/serviceengine/FileContent?serviceID=DCAF&fileid=17E35F18- EC4C-6E60-7B28-BA2C1EE06E44&lng=en
ANEXA NR.2
CONTROLUL PARLAMENTAR AL DECIZIILOR DE DESFĂŞURARE ÎN
MISIUNI ÎN AFARA TERITORIULUI NAŢIONAL ÎN STATELE MEMBRE
ALE UNIUNII EUROPENE
STATUL
MEMBRU
AUSTRIA
BELGIA
BULGARIA
CIPRU
REPUBLICA
CEHĂ
POSIBILITA-TEA
PARLAMEN-TULUI
DE EMITE UN
MANDAT
Da (obligatorie)
Nu
Nu
Nu
Nu
APROBAREA
PARLAMEN-TULUI
ÎNAINTEA
DESFĂŞURĂ-RII
Da
Nu
Nu
Da
Nu
CODECIZII PE
PROBLEME
OPERAŢIO-NALE
Da
Nu
Nu
Da
Da
DREPTURI
DE
INFORMA-
RE
Da (toţi
membrii
Parlamentul
ui)
Da
(membrii
Comisiilor)
Da
(membrii
Comisiilor)
Nu
Da
(membrii
Comisiilor)
ESTONIA
FINLANDA
FRANŢA
GERMANIA
GRECIA
UNGARIA
IRLANDA
ITALIA
LETONIA
LITUANIA
LUXEMBURG
MALTA
OLANDA
POLONIA
Nu
Nu
Nu
Da
Nu
Da (Nu este
obligatorie)
Nu
Nu
Da (Nu este
obligatorie)
Da (Nu este
obligatorie)
Nu
Nu
Da (Nu este
obligatorie)
Nu
Da
Nu
Nu
Da
Nu
Nu
Da
Da
Da
Da
Nu
Da
Nu
Da
Nu
Nu
Da
Nu
Nu
Da
Nu
Da(numai durata)
Da
Nu
Da
Nu
Da(membrii
Comisiilor)
Da (toţi membrii
Parlamentului)
Nu
Da (toţi membrii
Parlamentului)
Da (membrii
Comisiilor)
Da(numai preşedinţii Comisiilor)
Da (membrii
Comisiilor)
Da (membrii
Comisiilor)
Da (membrii
Comisiilor)
Nu
Da (membrii
Comisiilor)
Nu
PORTUGALIA
ROMÂNIA
SUEDIA
SLOVACIA
SLOVENIA
SPANIA
MAREA
BRITANIE
Nu
Nu
Da (Nu este
obligatorie)
Da
Nu
Da (Nu este
obligatorie)
Nu
Nu
Nu
Da
Da
Nu
Da
Nu
Nu
Nu
Da
Nu
Da
Nu
Nu
Da (membrii
Comisiilor)
Da (membrii
Comisiilor)
Da (membrii
Comisiilor)
Nu
Da (membrii
Comisiilor)
Sursa: EU Military Deployment – An Executive Prerogative?, Decision-making and parliamentary control on the use of force by the EU, disponibilă la:
http://www.ies.be/files/repo/conference2008/EUinIA_IX_2_vonOndarza.pdf
NOTE
[1] Principalele aspecte ale controlului parlamentar asupra forţelor armate participante la operaţii multinaţionale, tratate în cadrul prezentului articol, au avut la bază concluziile desprinse din Raportul Comisiei europene pentru democraţie prin lege (cunoscută şi sub numele de Comisia de la Veneţia) privind controlul forţelor armate, adoptat la cea de a 74-a sesiune plenară (Veneţia, 14-15 martie 2008). Pentru detalii vezi
http://www.venice.coe.int/docs/2008/CDL-AD(2008)004-e.asp
(1) Vezi detalii în anexa 1, Prezentare generală a legislaţiei naţionale cu privire la autoritatea de a decide participarea la misiuni în străinătate
(2) Vezi detalii în anexa 2, Controlul parlamentar al deciziilor de desfăşurare în misiuni în afara teritoriului naţional în statele membre ale Uniunii Europene

[1] Colonel, Direcţia pentru relaţia cu Parlamentul şi asistenţă juridică
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